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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2160562-17.2021.8.26.0000, da Comarca de Santos, em que ¢ agravante ORLANDO
BIBIANO JUNIOR, ¢ agravado MUNICIPIO DE SANTOS.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 15* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ERBETTA FILHO
(Presidente) E EUTALIO PORTO.

Sdo Paulo, 9 de setembro de 2021.
SILVA RUSSO

Relator(a)
Assinatura Eletronica

fls. 168

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2160562-17.2021.8.26.0000 e cédigo 16D25BCD.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO TEIXEIRA DA SILVA RUSSO, liberado nos autos em 09/09/2021 as 12:10 .



PODER JUDICIARIO

- —
-
-Em TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Voto n°® 34757

Agravo de Instrumento n° 2160562-17.2021.8.26.0000

Comarca de Santos

Agravante: Orlando Bibiano Junior

Agravado: Municipio de Santos

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL -
IPTU - Exercicio de 2017, ano base 2012 - Municipio de
Santos - Excecdo de pré-executividade - Alegacdo de
prescricdo do crédito tributario - Nao acolhimento da
objecdo processual - Nao cabimento - Prescricdo consumada
- Aplicagdo comando normativo previsto no artigo 174,
paragrafo unico, I, do CTN, na sua antiga redagdo e da tese
vinculante Tema n°® 980 do E. STJ - Precedentes desta C.
Céamara - Acolhimento da objecdo de pré-executividade,
com a consequente extingdo da execugdo, gera a condenagao
em honordrios advocaticios, ante a configuragdo da
sucumbéncia - Decorréncia logica do principio da
causalidade - Precedentes do E. STJ - Decisdo reformada -
Agravo provido.

Cuida-se de agravo de instrumento tirado

contra a r. decisao de fls. 34 (deste instrumento), a qual rejeitou a

excecao de pré-executividade oposta pelo agravante, que busca, neste

ensejo, a reforma do decisorio, alegando, em suma, a prescricao do

crédito tributario atinente ao IPTU, diante do transcurso do lustro

prescricional entre a constituicio do débito, em 2012, e o

ajuizamento da execucao fiscal, em 12/06/2018, nos termos do

artigo 174, caput, do CTN, forte na tese de que a referéncia na CDA

quanto ao “exercicio” de 2017 nao se sustenta (fls. 01/07).
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Recurso tempestivo, preparado (fls. 08/09),
processado (fl. 163) e respondido (fls. 166/167).

E o relatério.

Trata-se de execucao fiscal para cobranca de
crédito referente ao IPTU, ano base de 2012, exercicio de 2017, nos

termos da Certidao de Divida Ativa de fl. 02 (dos autos originarios).

O agravante, asseverando a configuracao da
prescricao do crédito tributario exequendo, diante do transcurso do
lapso quinquenal entre o vencimento do tributo e o ajuizamento do
feito executivo originario, requereu a extincao do feito, por meio de
excecao de pré-executividade (fls. 13/17 dos autos de origem), vendo
seu pleito nao acolhido pela r. decisao de fl. 34 (deste instrumento),

da qual ora se agrava.
A r. decisao impugnada deve ser reformada.

A municipalidade ajuizou em 12/06/2018
acao de execucao fiscal contra o agravante, com vistas ao
recebimento de crédito atinente ao IPTU, ano base de 2012, exercicio
de 2017, conforme se depreende das fls. 01/02 (dos autos

originarios).

A execucao foi ajuizada ja na vigéncia da Lei
Complementar n°® 118/2005, aplicando-se ao caso o artigo 174,
paragrafo unico, inciso I, do Codigo Tributario Nacional - nova
redacdao -, que determina que a fluéncia da prescricao sera
interrompida pelo despacho ordenador da citagcdo, ocorrido em
20/02/2019 (fl. 03 dos autos originarios), retroagindo a data da
distribuicao da acao (12/06/2018).

Acerca do tema e por interpretacao
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sistematica do artigo 174, paragrafo tnico, do Cédigo Tributdrio
Nacional, com o artigo 219, § 1° do CPC/73, aquele Colendo
Sodalicio definiu - no julgamento do REsp n° 1.120.295, levado a
cabo por sua 1% Secdao, em 12.05.2010, sob a relatoria do Ministro
LUIZ FUX e no regime dos recursos repetitivos - que os efeitos da
citacao, inclusive de interrupcdo da prescricao, retroagem a
propositura da execucao fiscal, desde que realizado tal ato nos cinco

anos subsequentes a provocacdao do Judiciario pela credora.

Neste sentido, vale registrar:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE O
FISCO COBRAR JUDICIALMENTE O CREDITO TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CREDITO TRIBUTARIO
CONSTITUIDO POR ATO DE FORMALIZACAO PRATICADO PELO
CONTRIBUINTE (IN CASU, DECLARACAO DE RENDIMENTOS).
PAGAMENTO DO TRIBUTO DECLARADO. INOCORRENCIA. TERMO
INICIAL. VENCIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA DECLARADA.
PECULIARIDADE: DECLARACAO DE RENDIMENTOS QUE NAO PREVE
DATA POSTERIOR DE VENCIMENTO DA OBRIGACAO PRINCIPAL, UMA
VEZ JA DECORRIDO O PRAZO PARA PAGAMENTO. CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL A PARTIR DA DATA DA ENTREGA DA DECLARACAO...
13. Outrossim, o exercicio do direito de ac¢do pelo Fisco, por intermédio de
ajuizamento da execucgdo fiscal, conjura a alegacdo de inag¢do do credor,
revelando-se incoerente a interpretacdo segundo a qual o fluxo do prazo
prescricional continua a escoar-se, desde a constituicdo definitiva do
crédito tributdrio, até a data em que se der o despacho ordenador da
citacdo do devedor (ou até a data em que se der a citagdo valida do
devedor, consoante a anterior redagdo do inciso I, do pardgrafo tinico, do
artigo 174, do CTN). 14. O Codex Processual, no § 1° do artigo 219,
estabelece que a interrup¢ao da prescricdo, pela citagdo, retroage a data
da propositura da ag¢do, o que, na seara tributdria, apds as alteracées
promovidas pela Lei Complementar 118/2005, conduz ao entendimento de
que o marco interruptivo atinente a prolacdo do despacho que

ordena a citacdo do executado retroage a data do ajuizamento do
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feito executivo, a qual deve ser empreendida no prazo prescricional.
16. Destarte, a propositura da acdo constitui o dies ad quem do
prazo prescricional e, simultaneamente, o termo inicial para sua
recontagem sujeita as causas interruptivas previstas no artigo 174,
paragrafo tunico, do CTN. 17. Outrossim, é certo que 'incumbe a parte
promover a citacdo do réu nos 10 (dez) dias subsequentes ao despacho que
a ordenar, ndo ficando prejudicada pela demora imputdvel exclusivamente
ao servigco judiciario' (artigo 219, § 2° do CPC). 19. Recurso especial
provido, determinando-se o prosseguimento da execugdo fiscal. Acérdao
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ
08/2008.” (negritei).

Ademais, impende destacar que o termo
inicial da contagem da prescricao para a cobranca judicial do IPTU foi
questao submetida a julgamento de Recurso Especial Repetitivo pelo
rito dos artigos 1.036 e ss. do CPC/15 (Tema n° 980), com
julgamento do caso paradigma (REsp 1.658.517/PA, da relatoria do
e. Min. NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO), pela PRIMEIRA SECAO do
e. STJ, em 14.11.2018:

“(i) O termo inicial do prazo prescricional da cobranca judicial do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU inicia-se no dia seguinte a data

estipulada para o vencimento da exacdo;

(ii) o parcelamento de oficio da divida tributdaria ndo configura causa
interruptiva da contagem da prescricdo, uma vez que o contribuinte ndo

anuiu.”

Em outros termos, restou definido, consoante
o sobredito precedente, que o termo inicial do prazo prescricional da
cobranca judicial do IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada

para o vencimento da exacao, pelo seu valor integral.

Na hipotese sub judice, malgrado a referéncia

na Certiddao de Divida Ativa quanto ao exercicio de 2017, é fato que o
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fato gerador do IPTU remete, efetivamente ao de 2012, momento em
que se verificaram as circunstancias materiais necessarias aptas a
produzirem os efeitos que normalmente lhe sdo proprios, conforme os

artigos 32 e 116, ambos do CTN.

Nesse mesmo sentido, em situacao congénere

envolvendo a mesma entidade tributante:

“APELACAO CIVEL - Embargos a execucdo fiscal IPTU e Taxa de remocdo
de lixo do exercicio de 2013 - ano base 2008 - Municipio de Santos -
Pretensdo ao reconhecimento da prescricdo e de isencdo tributdaria - Agcdo
ajuizada em abril de 2014 - Prescri¢do ocorrida antes do ajuizamento da
acao - Aplicacdo do art. 174 do CTN - Decretacdo da prescricao de oficio -
Possibilidade - Entendimento da Stumula 409 do STJ - Precedentes do STJ -
Sentenca afastada - Recurso provido.” (TJ/SP; Apelacao n°
1000883-34.2016.8.26.0562; Relator(a): Raul De Felice; 15 Camara de
Direito Publico; Comarca de Santos; Data do julgamento: 30/08/2018;
Data de publicagcéo: 30/08/2018)

E, no caso em concreto, diante da auséncia
de data estipulada na legislacao local para o vencimento do tributo
no, tem-se que o vencimento da parcela unica, termo inicial para a
contagem do prazo prescricional, ocorre em 1° de janeiro do exercicio

respectivo, portanto em 1° de janeiro de 2012.

Nesse sentido:

“TRIBUTARIO - APELACAO - EXECUCAO FISCAL - IPTU - EXERCICIO DE
1997 - MUNICIPIO DE PERUIBE. Sentenca que julgou extinto o processo,
reconhecendo a prescricdo do crédito tributdrio. Recurso interposto pelo
Municipio. IPTU PRESCRICAO O Superior Tribunal de Justica, nos Recursos
Especiais n® 1.641.011/PA e n° 1.658.517/PA, submetidos ao julgamento
dos Recursos Repetitivos (art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 543-
C do CPC/73), fixou a tese de que o marco inicial para contagem do prazo

de prescricao da cobranca judicial do Imposto Predial Territorial Urbano
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(IPTU) é o dia seguinte a data estipulada para o vencimento da cobranca
do tributo, bem como que o parcelamento da divida tributdria realizado de
oficio pela Fazenda Ptblica ndo configura causa suspensiva da contagem
da prescricdo. Caso nos autos nao conste a data do vencimento do
tributo, outra data pode ser usada que sinalize o término do
lancamento, o que a jurisprudéncia tem escolhido como sendo o dia
1° de janeiro do ano respectivo - Havendo causa interruptiva da
prescricdo, cuja lista taxativa se encontra no art. 174, pardagrafo tinico, o
prazo recomega da data dessa causa - A interrup¢do da prescricao
retroage a data da propositura da agdo (REsp. 1120295/ SP) - Ocorrendo a
prescrigdo o crédito tributario é extinto - Precedentes do STJ e do TJSP.
EXERCICIO DE 1997 - Execucdo fiscal ajuizada em 15/05/1998, antes da
alteracdo da redacgdo do art. 174 do CTN - Executado ndo citado Auséncia
de interrupg¢do do prazo prescricional - Exequente que ndo praticou atos
concretos no sentido de efetivar a citagdo valida em prazo razodavel - O
préximo passo para o efetivo andamento do feito dependia exclusivamente
do exequente, e ndo do Poder Judiciario - Inércia do exequente
caracterizada - Inaplicabilidade da Sumula 106 do STJ Prescricao
reconhecida. Sentenca mantida - Recurso desprovido.” (TJ/SP; Apelacéo n°
0006517-33.1998.8.26.0441; Relator(a): Euripedes Faim; 15 Camara de
Direito Publico;, Comarca de Peruibe; Data do julgamento: 22/06/2021;
Data de publicacdo: 22/06/2021)

Com efeito, tendo em vista que o termo a quo
do prazo prescricional iniciou-se em 02/01/2012, um dia apés o do
vencimento, em 1° de janeiro de 2012, conclui-se que, quando da
distribuicao daquela execucao fiscal, ocorrida em 12/06/2018, ja
havia transcorrido o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, nos

termos do artigo 174, caput, do CTN.

Assim sendo, ante o acolhimento da excecao
de pré-executividade oposta pelo ora agravante, com o
reconhecimento da prescricdo do crédito tributario relativo ao IPTU,
exercicio de 2012, exsurge a condenacdao da municipalidade ao
pagamento de custas e de honorarios advocaticios, ja que a excecao
de pré-executividade, quando acolhida e, por conseguinte, gere a

extincao da execucdo, tem o condao de deflagrar a sucumbéncia do
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Trata-se de uma decorréncia logica do
principio da causalidade, eis que, quem deu causa a instauracao de
uma demanda, a qual restou improcedente, deve arcar com as
despesas e com os honorarios advocaticios advindas desta parte dos

pedidos iniciais nao acolhidos.

Neste sentido € o entendimento do Egrégio

Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. EXTINCAO PARCIAL DA EXECUCAO.
PRESCRICAO. HONORARIOS. CABIMENTO. ART. 20 DO CPC. 1. Nos
termos do art. 20, caput, do CPC, o vencido sera condenado a pagar
ao vencedor as despesas que antecipou e os honorarios
advocaticios. Dessa forma, sera sucumbente a parte que deu causa
a instauracao de uma relacao processual indevida. No caso em
questao, haja vista o cardter contencioso da excecdo de preé-
executividade, a qual foi acolhida parcialmente para reconhecer a
prescricao dos créditos tributarios referentes aos anos de 1997,
1998 e 1999, é devida a condenacao do vencido ao pagamento de
honorarios advocaticios. Ademais, o trabalho realizado pelo
causidico, quando do protocolo e do processamento da excecédo de
pré-executividade, deve ser retribuido. 2. Quanto ao percentual de
fixacao dos honorarios, é cedico que o magistrado deve levar em
consideracdo o caso concreto em face das circunstdncias previstas
no art. 20, § 3°, do CPC, nao estando adstrito a adotar os limites
percentuais de 10% a 20%. 3. Recurso especial provido para condenar a
Fazenda Nacional ao pagamento de honordrios advocaticios fixados em 5%
sobre o valor dos créditos prescritos. (REsp 965.302/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/11/2008, Dde 01/12/2008)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
HONORARIOS DE ADVOGADO, EM PRINCIPIO, SAO DEVIDOS (CPC, ART.
20, § 4°). DISTINCAO ENTRE EXECUCAO EXTINTA E EXECUCAO NAO
ENCERRADA. Em linha de principio, na excecdo de pré-executividade, cabe
a condenacgdo em verba honordria, convindo, porém, fazer a distingdo entre

a excecdo extintiva ou ndo da execugdo. Se importar, por iniciativa do
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devedor, em extingdo da execugdo impée-se a condenacdo em verba
honordria, eis que caracterizada a sucumbéncia. Nao extinta a execucdo, a
excegcdo de pré-executividade tem cardter de nimio incidente processual,
descabendo impor-se o encargo da verba de patrocinio. Recurso ndo
conhecido. (REsp 442.156/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 15/10/2002, DJ 11/11/2002, p.
286)

Constata-se, portanto, a necessidade de se
condenar a municipalidade ao pagamento das custas e dos
honorarios advocaticios, na medida em que a excecao de pré-
executividade foi acolhida e, por conseguinte, extinguiu a execucao

fiscal.

Assim, nos termos do artigo 85, 8§ 2° e 3°, do
CPC, fixo os honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da

execucao.

Ante o exposto, da-se provimento ao presente

recurso de agravo de instrumento.

SILVA RUSSO
RELATOR
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